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INFORME DE DIRECCIO | SUPERVISIO DE CONTROL FINANCER DEL CONSORCI DEL
TRANSPORT PUBLIC DEL CAMP DE TARRAGONA, AUTORITAT TERRITORIAL DE
MOBILITAT PER A L’EXERCICI 2015.

INTRODUCCIO

La Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, mitjangant la Intervencié Territorial de
Tarragona, en exercici de les funcions que li assigna l'article 71 del Decret legislatiu 3/2002
de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de Finances Publiques de
Catalunya i d’acord amb l'establert a les Instruccions de la Intervencid General de la
Generalitat, de 16 de mar¢ de 2015, en relacié al regim de comptabilitat i control dels
consorcis adscrits a la Generalitat de Catalunya, emet el present Informe de direcci6 i
supervisio del control financer del Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona,
Autoritat Territorial de Mobilitat (en endavant, ATMCT), corresponent a I'exercici de 2015.

Les conclusions i recomanacions d’aquest Informe fan referéncia exclusivament als comptes
anuals de I'exercici de 2015 de 'ATMCT; d’acord amb la informacié obtinguda de la revisié
dels papers de treball dels auditors, aixi com en la revisi6é del control realitzat per aquests i
de les seves conclusions i recomanacions en matéria de compliment de normativa, i que es
recullen en els informes emesos per la societat d'auditoria Faura-Casas, Auditors-
Consultors, SL, en endavant Faura-Casas, seguents:

= L’informe de conclusions sobre el compliment de la normativa d’'aplicacié a 'ATM durant
I'exercici 2015, ha estat emés per Faura-Casas en data 23 de novembre de 2016, i s’ha
lliurat a aquesta Intervencio Territorial en data 3 de gener de 2017. Protocol nimero:
10.077.

En relacié a I'informe corresponent a I'auditoria financera de I'exercici 2015, no s’ha realitzat
aquesta supervisié préevia, ates que I'abast, el contingut dels treballs i/o la seva execuci6 ja
estaven realitzats quan es van notificar a I'ATM les instruccions de la Intervencié General de
16 de mar¢ de 2015, que estableixen el regim de comptabilitat i control dels Consorcis.

Els comptes anuals van ser aprovats pel Consell d’Administracié en data 11 de maig de
2016.

ABAST | LIMITACIONS

L'abast del treball realitzat ha consistit exclusivament en la revisio de les tasques realitzades
per Faura-Casas, per tal d'obtenir evidéncia sobre si els treballs realitzats en el marc de la
revisio del compliment de la normativa aplicable al Consorci durant I'exercici de 2015, han
estat suficients per a la formacié d’'una opinié basada en un coneixement raonable de les
activitats de I'entitat en el periode controlat.

En aquest sentit i en relacié a I'informe de compliment de normativa, aquesta Intervencio ha
aprovat la planificacio de l'auditoria, les mostres i la resta de procediments d'auditoria
aplicats per la societat d’auditoria que s’han considerat més rellevants en el marc de
col-laboracié per a I'execucié dels treballs amb I'adequada qualitat i I'abast necessaris per a
la formacié d’'una opinid6 basada en un coneixement raonable de les activitats de gestio,
procediment i adequacio a la normativa de I'entitat en el periode controlat.
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AL-LEGACIONS REBUDES DE L'ENTITAT

Un cop notificat I'informe provisional als representants de I'entitat, aquests poden formular,
dins del termini legalment establert, les al-legacions que estimin oportunes en relacié amb
els aspectes substancials recollits en les conclusions i recomanacions, de conformitat amb
l'article 82 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i amb les instruccions de la Intervencié General, de 14 de marg
de 2000, sobre el regim general a seguir en I'exercici del control financer.

El dia 30 de gener de 2017 s’han rebut per correu electronic I'escrit d'al-legacions a l'informe
provisional formulat pel gerent del Consorci ATMT, el qual es troba incorporat com Annex a
aquest informe definitiu.

En termes generals, es consideren suficientment argumentades i justificades les conclusions
i recomanacions que conté l'informe provisional, motiu pel qual les al-legacions presentades
no modifiquen el seu contingut.

De forma majoritaria, I'entitat ha posat de manifest en el seu escrit que tindra en compte i
adoptara mesures per tal de seguir les recomanacions contingudes en aquest informe, fet
que es valora molt positivament per aquesta Intervencié Territorial, i que seran objecte de
comprovacio en el marc de la supervisié i direccid de futurs controls.

Tanmateix, s’exposa seguidament el posicionament d’aquesta Intervencid en relacié amb els
arguments presentats pel Consorci, en concret, respecte les al-legacions presentades
respecte als convenis d’adhesio de les empreses operadores al STIT Camp de Tarragona i
als contractes de venda i recarrega de titols de transport, en els termes segients:

a) En relaci6 amb els convenis d’adhesié de les empreses operadores al STIT, la
Intervencié té en compte les al-legacions que el Consorci presenta sobre aquest
apartat, en el sentit en qué en cap moment la conclusié de la Intervencié questiona la
regulacio del dret de les operadores a ser compensades pel trencament de I'equilibri
econdmic financer de la concessio, previst en l'article 282 del TRLCSP, sin6 que el
gue es manifesta en la conclusié d’aquest informe, i anteriorment en linforme de
control financer de I'exercici 2014, és que la creaci6 del STIT i de 'ATMT va suposar
incloure com a part signant del contracte de gestié de serveis publics, en la modalitat
de concessid, 'TATMT quan aquesta no té la consideracié d’organ de contractacié en
aquest contracte, que és el Departament de Territori i Sostenibilitat (anteriorment
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques) ni és I'adjudicataria del
contracte de concessié (ho és l'operadora del servei de transport).

El posicionament d’aquesta Intervencié és que cal reformular els contractes
d’adhesié signats entre el Departament de Territori i Sostenibilitat, 'operadora del
servei i 'ATM, atés que s'incorpora una tercera part ('ATM) en el contracte de
concessid signat en un principi entre el Departament de Territori i Sostenibilitat i
I'operadora, redistribuint els drets i deures entre les tres parts signants. En tractar-se
d’'un contracte administratiu de gestioé de serveis publics, la modificacié ha de fer-se
mitjancant la normativa de contractacié publica ja sigui mitjancant una modificacio
contractual o un nou procediment de contractacio o establint férmules convencionals
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de col-laboraci6é entre el Departament de Territori i Sostenibilitat i el Consorci ATM,
en tractar-se d’ens publics juridicament diferenciats.

Aixi mateix, aquesta Intervencioé vol recalcar la valoracié positiva que fa de [linici
d'actuacions que esta fent 'ATMT per analitzar aquesta situacié i planificar la
contractacio per adequar els procediments i modalitats de contractacio.

b) Respecte als contractes per a la venda i recarrega de titols de transport, el Consorci
manifesta que aquests contractes estan fonamentats en l'article 4.b del TRLCSP en
entendre que es tracta de la prestacio d'un servei public que per a la seva utilitzacié
pels usuaris requereix I'abonament d'una tarifa, taxa o preu public i la regulacié
juridica d’aquesta prestacié s’ha fet mitjancant conveni o contracte en funcioé de la
personalitat juridica publica o privada de la part prestadora del servei de venda i
recarrega de titols, i per tant exclosos de I'aplicacié del TRLCSP

En aquest sentit, la Intervencio es reitera en considerar que la prestacié de la venda i
la recarrega dels titols es una prestacié susceptible de ser inclosa en un contracte
administratiu de serveis i no una relacié juridica consistent en una prestacio d'un
servei public exclosa del TRLCSP, d’acord amb l'article 4.b, atés que la venda i la
recarrega dels titols no es pot considerar la prestacié d'un servei public en stricto
sensu, i per tant, s’han d’articular els procediments de licitaci6 i adjudicacié adients
per garantir la lliure concurréncia a aquests contractes.

En aquest sentit, també la Intervencié valora positivament que I’ATM hagi iniciat un

procediment per redefinir aquesta prestacié de serveis per tal de garantir la lliure
concurrencia.

CONCLUSIONS

El treball realitzat per Faura-Casas s’ha basat en les normes propies del sector public, en
concret, les normes técniques de la IGAE (Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat)
gue li s6n d’aplicacid, i en tot alld no regulat explicitament per aguestes, son aplicables els
principis i les normes d’auditoria generalment acceptades; aixi com amb l'article 71 del Text
refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya i les instruccions de 16 de marg de
2015 de la Intervencioé General.

En aquest sentit, cal indicar que, a criteri de I'equip de supervisio, I'evidencia obtinguda per

Faura-Casas, les técniques d’auditoria aplicades, aixi com les conclusions obtingudes
derivades de les tasques realitzades es consideren suficients i adequades.

1. CONCLUSIONS SOBRE L' AUDITORIA DELS ESTATS FINANCERS

Com ja s’ha indicat en l'apartat d’introduccié d’aquest informe, linforme de l'auditoria
financera no ha estat supervisat per la Intervencid, per aquest motiu no es pot elaborar cap
conclusié en relacid a la supervisié dels treballs de la societat Faura-Casas. L'informe
d’auditoria dels comptes anuals de 2015 té data 17 de juny de 2016. Protocol nimero 7.107.
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El resultat dels treballs és fonament de I'opinié favorable amb excepcions. D’acord amb la
nota 22.1 de la memoria, el Consorci ha imputat al pressupost de 2015 dins del capitol de
transferencies corrents, obligacions corresponents a exercicis anteriors per un import de
2.050.960 euros. Aquestes obligacions corresponen a factures de I'exercici 2012 (1.035.698
euros) i 2014 (1.015.262 euros) que figuraven provisionades en el passiu del balan¢ a 31 de
desembre de 2014 i que no es van imputar al pressupost de I'exercici corresponent al no
disposar de consignacio pressupostaria suficient.

L'opini6 de l'auditor, excepte per I'efecte dels fets descrits en I'apartat Resultat del treball és
que els comptes anuals expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni i de la situacio financera del Consorci del transport public del Camp de Tarragona,
Autoritat Territorial de Mobilitat a 31 de desembre de 2015, aixi com dels seus resultats
corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data de conformitat amb el marc
normatiu d’informacio financera que resulta d’aplicacio i, en particular, amb els principis i
criteris comptables que hi estiguin continguts.

Sobre la no dotacié de provisions per a riscos i despeses. a partir de la conclusio de
l'informe emés per J&A Garrigues, SLP amb data 2 de maig de 2016, el qual fou encarregat
per ATMCT i pel fet que durant I'exercici 2015 es va resoldre sense incidéncia els fets que
van motivar la provisié en el compte 141 de 2014 corresponents a la devolucié d'IVA dels
exercicis 2013 i 2014, aquesta Intervencio troba encertat que no s’hagi dotat cap provisié en
relacié a l'import d'IVA diferencial entre el suportat i el repercutit, i que se'n faci una
referéncia expressa en la memaria de comptes anuals.

2. CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT DE NORMATIVA

L’'opinié de Faura-Casas sobre el compliment de la normativa és que, amb caracter general,
'ATMCT compleix amb la normativa que li és d'aplicacié adequadament, sens detriment de
determinades observacions i recomanacions que s’han fet constar en l'informe indicat, per
tal de millorar la gesti6é del Consorci, al qual ens remetem.

Addicionalment, convé destacar, per la seva importancia, les observacions segients
recollides en I'informe de l'auditor:

En relacié a la normativa de contractacié administrativa

Destaquem les seglients observacions referents a I'analisi efectuat:

a) Els convenis que tenen per objecte I'adhesio per part de les empreses operadores al
Sistema Integrat de Tarifes del Camp de Tarragona estan subjectes a la normativa
de contractacié administrativa. Aquests convenis se signen a tres bandes pel
president del Comité Executiu de I'ATMCT, el secretari per a la Mobilitat del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya i
pel representant de la mercantil.

En aquest sentit i com es va posar de manifest en I'informe de control financer de
l'exercici 2014, aquesta Intervencid entén que aquests convenis tenen la
consideracié de contractes de gesti6 de serveis publics i per tant, la inclusié de
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'ATMCT en aquests convenis suposa una modificacié contractual dels contractes
originals que en el seu dia van signar el Departament de Politica Territorial i Obres
Padbliqgues amb els representants de les operadores. La modificacid6 d’aquests
contractes s’ha d’articular d’acord amb la regulacio de la modificacié dels contractes,
en general, i la modificacié dels contractes de gestié de serveis publics, en particular,
prevista en el Reial Decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (TRLCSP).

Aixi mateix, en l'informe es fa constar que I'entitat durant 'any 2016 ha iniciat un
procés d’'andlisi de la situacio i planificacié de la contractacié per adequar, si s’escau,
els procediments i les modalitats de contractacié aplicats, actuacié valorada
favorablement per aquesta Intervencié

b) Respecte als contractes I'objecte dels quals és la venda i recarrega dels titols de
transport, es continua sense efectuar cap procediment d’adjudicacié previst al
TRLCSP i es prorroguen de forma automatica.

En aquest sentit, i retirant el que es va posar de manifest en l'informe de control
financer de I'exercici 2014, aquests contractes tenen la consideracioé de contractes de
serveis i per tant, la seva adjudicacio s’ha d’efectuar d’acord amb els procediments
previstos en el TRLCSP. Aixi mateix, com a contracte de serveis, la durada dels
contractes s’ha d'ajustar a les disposicions referents a la durada maxima del
contracte i les possibles prorrogues, no essent admissibles les prorrogues tacites
dels contractes.

Aixi mateix, en linforme es fa constar que l'entitat esta treballant per definir, si
s'escau, un sistema public d’habilitacié per a la distribucié de targetes i titols integrats
de transport de 'ATMCT que garanteixi la lliure concurréncia en la corresponent
licitacio, fet que aquesta Intervencio valora positivament.

En relacié a la situacio fiscal

Pel que fa a la questi6 de I'lVA, tractada en el present informe, la Intervencié considera
encertada la qualificacié que fa 'IATMCT de les aportacions efectuades a les operadores,
per contracte programa (compensacio increment expedicié) i per compensacié a la
integracio6 tarifaria (decrement d’'ingressos), com a subvencions a I'explotacio, tota vegada
que s’ha produit un trencament en I'equilibri de la concessid, fruit d’haver creat o sostingut
determinats serveis per raé d’interes public. Aquestes aportacions no sén subvencié en
preu, rad per la qual no procedeix IVA suportat en els corresponents pagaments d’ATMCT,
ni repercutit per part de les operadores.

No obstant aix0, en data 5 de setembre de 2016, I’Agéncia Tributaria va comunicar a
ATMCT Tinici d’actuacions de comprovacio i investigacio del compliment de les obligacions i
deures tributaris corresponents a I'lVA dels periodes 1T/2015 a 4T/2015, sense que a data
de I'emissié d'aquest informe s’hagi dictat resolucié sobre el resultat de les actuacions
realitzades i el criteri de I’Agencia Tributaria sobre aquest tema.
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Aixi mateix, caldria que la consideraci6 dels imports obtinguts de la venda de titols de
transport com a ingressos propis de 'ATMCT estigués recollida en els estatuts del consorci,
cosa que requerira una modificacié estatutaria, tota vegada que la mencié expressa de la
titularitat de I'ingrés només es fa en els Estatuts de 'ATM de Barcelona.

Aquesta Intervencid conclou que les tasques realitzades per la societat auditora sén
suficients i adequades; aixi com que suporten de forma raonable I'evidencia de les
conclusions que es recullen en el seu informe de compliment de normativa d'aplicacio del
Consorci corresponent a I'exercici 2015.

Tarragona, 31 de gener de 2017

L'interventor
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Barcelona, 23 de novembre de 2016

Senyor,

En relacié a I'encarrec rebut, ens plau adjuntar-vos I'informe relatiu als treballs de Control
Financer corresponents a I'exercici 2015 relatiu al Consorci del transport public del camp
de Tarragona, autoritat territorial de mobilitat.

El treball s’ha elaborat d’acord amb I'abast que s'especifica en el mateix i incorpora

aquelles propostes que han de permetre millorar els seus procediments i incrementar
I'eficacia d’aquest instrument de gestio.

Faura-Casas, Auditors-Consultors, S.L.

Pere Ruiz Espinos.
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I. INTRODUCCIO

El control financer és aquell procediment de control, propi de la intervencié i dels organs
de control intern de I'administracié publica, que té per objecte verificar que la gestio i el
funcionament d'una entitat, d'un servei, d'un programa, d'una concessié del sector public
es desenvolupa amb subjeccié a I'ordenacié juridica, determinar la seva situacié economica
- financera i patrimonial de conformitat amb les disposicions que els regeixen, aixi com
verificar que la gestié econdmico-financera s'adequa als principis d'eficiéncia, economia i
eficacia.

En aquest marc, correspon a la Intervencié de la Generalitat de Catalunya la realitzacio del
control financer del Consorci del transport public del camp de Tarragona,
autoritat territorial de mobilitat (en endavant el Consorci o I'entitat).

Faura-Casas, Auditors-Consultors, S.L., ha col laborat amb la Intervencid de la Generalitat, en
virtut del contracte de serveis formalitzat amb el Consorci, per realitzar els treballs de
execucié del referit control financer d’acord amb el que disposen les normes d'auditoria del
sector public.

I.1. Objecte social i naturalesa de I’entitat

El Consorci del transport public del Camp de Tarragona, autoritat territorial de mobilitat (d’ara
endavant el Consorci o I'Entitat) és una entitat del sector public de la Generalitat de
Catalunya. Mitjangant Acord de Govern de data 28 d'abril de 2003 se’n va autoritzar la
seva constitucié i n'autoritza els Estatuts. Aquests van ser modificats per I'Acord de
Govern GOV/93/2010 d'l | de maig, publicat en el DOGC num. 5637 de data 27 de maig
de 2010 i posteriorment per I'’Acord de Govern GOV/9/2015 d'27 de gener, publicat en el
DOGC num. 6799 de data 29 de gener de 2015.

En reunio del Consell d’Administracio de data |19 de desembre de 2014, es va aprovar
I'acord d'adaptar els estatuts del Consorci a la Llei 27/2013 i facultar al president del
comité executiu per donar impuls al treballs de redaccié del text i als tramits
corresponents fins a la seva aprovacié definitiva. Encara falta l'aprovacié definitiva per
alguns dels membres del consorci.

El Consorci va ser constituit com una entitat de dret public integrada per la Generalitat de
Catalunya, a través del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (actualment
Departament de Territori i Sostenibilitat) i els ajuntaments de Tarragona, Reus i Valls com-
a membres fundadors i els ajuntaments de Cambrils, Vila-seca i Salou com a membﬁés"heé"" :
fundadors.
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En data 3| de desembre de 2014, també son membres del Consorci els ajuntaments de
Calafell i Falset i els Consells Comarcals de I'Alt Camp, el Baix Camp, el Baix Penedés, la
Conca de Barbera, el Priorat i el Tarragonés.

1.2.

1.3.

Organs de govern del Consorci
Segons consta en l'article 6 dels estatuts, els organs del Consorci sén els segiients:

a) Organs de govern
e President o Presidenta
e Consell d'Administracio
e Comité Executiu
b) De Gestid
e Gerent
c) De Consulta i participacié:
e El consell territorial de la mobilitat de FATMCT
d) D’assessorament:
e Comissio técnica d'operadors de transport public
e Comissio d'assessorament juridic
e Comissio técnica

e Comissio economica

Activitats desenvolupades durant I’exercici:

ATM Camp de Tarragona, és un consorci que té les segiients funcions:

)

2)

4)

3)

Elaboracié de propostes per a la planificacio dels serveis de transport public i
I'establiment de programes d'explotacié coordinada per a tots els operadors
publics o privats que els presten.

Elaboracio de propostes per a la planificacié de les infraestructures de transport
public.

Elaboracio, tramitacié i avaluacié dels plans directors de mobilitat.

Emissioé d'informes respecte del plans de mobilitat urbana, dels plans de serveis i
dels estudis d'avaluacié de la mobilitat generada.

La politica de tarifes dels serveis de transport public adherits, que compc’)ﬁ:a la
definicié del projecte del nou model de sistema de tarifes comu, del seu prolecte
d'implantacio i de les seves fases de desenvolupament, si escau.
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6) Anilisi i estudi de I'evolucié del mercat global de la mobilitat amb especial atencié
al seguiment de I'evolucio dels desplagaments en transport public i en transport
privat.

7) Disseny de la politica de financament per subvenir el deéficit dels serveis i les
despeses de funcionament de I'estructura de gestio.

8) Creacié d’una imatge corporativa del sistema de transport public col lectiu i del
mateix Consorci amb total respecte i compatibilitat amb les propies dels titulars i

operadors.

9) Realitzacio de campanyes de comunicacié amb ['objectiu de promoure la utilitzacio
del sistema de transport public entre la poblacié.

10) Foment de la cultura de la mobilitat sostenible entre els ciutadans.
I 1) Elaboracié de propostes de millorament de la seguretat en el transport.

12) Elaboracié de propostes de coordinacié amb els operadors ferroviaris relatius a la
integracié dels serveis ferroviaris en el sistema de transport public col lectiu.

I3) Establiment de relacions amb altres administracions per al millor compliment de les
funcions atribuides al Consorci de conformitat amb els estatuts.

14) Aplicacio i finangament de mesures per a I's racional del vehicle privat.
I5) Elaboracié i finangament de propostes per a I'is racional de les vies i de I'espai

public, en aspectes com l'aparcament, les arees de vianants o la implantacié de
carrils reservats per al transport public o les bicicletes.
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2. OBJECTIU DEL NOSTRE TREBALL

El Consorci del transport public del Camp de Tarragona, autoritat territorial de mobilitat resta
subjecte a auditoria en el marc del que estableix I'article 71 del Text Refés de la Llei de
Finances Publiques de Catalunya, que preveu que les auditories les realitzi la Intervencio
General, ja sigui amb mitjans propis o amb auditors externs contractats amb aquesta
finalitat. En compliment d'aixo indicat, el régim de control i contractacio dels serveis
d’'auditoria del Consorci es troba regulat per les “Instruccions de la Intervencié General en
relacio al régim de comptabilitat i control dels consorcis adscrits a la Generalitat de
Catalunya”, de data 16 de marg de 2015.

En aplicacio de les esmentades instruccions, el proposit del treball, sera emetre un informe
de compliment i recomanacions de normativa del sector public, d'acord amb I'abast i les
instruccions determinat per la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya en la
gestié de fons publics, en el que s'avaluara el grau de compliment de les finalitats i els
objectius del consorci continguts en els seus estatuts.
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3. ABAST | PROCEDIMENTS

En relacio al control financer sobre el compliment de la legalitat de I'entitat, les arees
objecte del nostre analisi abastaran la revisio dels segilients extrems:

I. Analisi de la liquidacio del pressupost de I'exercici.

Els treballs de revisié sobre la liquidacié del pressupost se centraran en:
Revisio de les modificacions pressupostaries realitzades durant 'exercici, aixi com la
seva aprovacioé d'acord amb les base d’execucio.

2. Revisio de la normativa aplicable a I'area de personal.

En referéncia a I'area de personal, els nostres procediments s'enfocaran a:

e Revisio dels llibres de visites per possibles sancions o incompliments de la
normativa.

e Revisio del conveni d'aplicacié.

e Revisio de l'organigrama de la entitat, detall de la plantilla, aixi com la seva
aprovacio.

e Analisi d’altes i baixes de I'exercici analitzat.

e Revisid i analisi del model 190 i creuament amb registres comptables, resums de
nomines, etc.

e Revisié i analisi de la variacié de la despesa respecte exercicis anteriors.

e Analisi dels diferents conceptes retributius.

e Anilisi de la contractacio i remuneracions del personal directiu de I'entitat.

e Validacio del compliment del la Llei de Pressupostos referent a la supressio de la
paga extraordinaria.

e Analisi de la partida d'altres despeses socials, aixi com de la seguretat social a
carrec de I'empresa.

3. Adequacié de la contractacid administrativa a les disposicions normatives
d’aplicacio per I'entitat.

Els treballs de revisié sobre la contractacié s'haurien d’enfocar a la revisié d'una
mostra de diferents expedients de contractacié tramitats durant I'exercici analitzat, en

.\‘

concret: o B

e Previ a la realitzacié de proves de compliment sobre una mostra dexpedlents
s'analitzara el grau d'aplicacio per I'entitat del TRLCSP (art.3).
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Seleccié i revisi6 d’'una mostra de contractes adjudicats durant I'exercici, de
diferents tipologies i volums de despesa, i diversitat de procediments d'adjudicacio.
Revisié a partir del model 347 de declaracions d’operacions amb tercers, per
determinar o no la idoneitat de la realitzaci6 de diferents procediments de
contractacié6 no menor, aixi com la deteccié de possibles fraccionaments de la
despesa.

Revisié dels diferents aspectes de compliment que conformin I'expedient de
contractacio (Plecs de clausules administratives i de prescripcions técniques,
terminis, expedient, publicitat, concurréncia, perfil del contractant, etc...).

4, Anilisi del compliment de la normativa en relacié a les subvencions

concedides.

L'analisi de la revisié de les subvencions concedides per I'entitat consistira en:

Anilisi dels criteris de comptabilitzacié de les subvencions concedides per I'entitat.
Anilisi d'una mostra significativa de les subvencions concedides per I'entitat.
Aquesta mostra englobara la diferent tipologia de subvencions que pugui haver-se
atorgat (concessié directe/concurréncia competitiva). Per la mostra seleccionada
d’expedients s'analitzara la totalitat del procediment des de la sol ficitud fins a la
justificacié efectuada i el pagament.

5. Analisi del compliment de la normativa en relacié a les subvencions rebudes.

L'analisi de la revisié de les subvencions rebudes per |'entitat consistira en:

Analisi dels criteris de comptabilitzacié de les subvencions i transferéncies rebudes
per l'entitat.

Analisi d’'una mostra significativa de les subvencions i transferéncies tant corrents
com de capital rebudes per l'entitat amb objecte verificar el seu correcte
reconeixement i compliment de les condicions imposades en cada cas:

a. Mitjancant la documentacié suport de que disposa I'entitat
b. Efectuant circularitzacié a tercer per tal de confirmar saldos
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6. Proves de compliment de la normativa en materia d'endeutament.
Respecte a I'endeutament a llarg i curt termini s'analitzara:

e Per I'endeutament a llarg termini:

a. Per les entitat classificades en el sector Administracié Publica de la
Generalitat s'analitzara que els operacions formalitzades durant I'exercici
2015 no comportin un increment d’endeutament respecte a I'endeutament
que tenien autoritzat a 3| de desembre de 2014.

b. Comprovar que les operacions d'endeutament han estat degudament
autoritzades mitjangant acord de govern.

e Per I'endeutament a curt termini:

a. Verificar que el limit per les operacions d’endeutament amb termini de
reemborsament igual o inferior a un any no és superior al 25% sobre I'estat
de despeses del pressupost de I'entitat.

b. Per les entitat classificades en el sector Administracié Publica de la
Generalitat s'analitzara que els operacions formalitzades durant I'exercici
2015 no comportin un increment d’endeutament respecte a I'endeutament
que tenien autoritzat a 3| de desembre de 2014.

7. Proves de compliment de la normativa en matéria de patrimoni.

Respecte a |'area de patrimoni (pel que respecte als arrendaments, adquisicié d'immobles,
locals o drets reals i obres, aixi com per les assegurances) sera analitat el compliment del

previst al:

e Decret Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de patrimoni de la Generalitat.
e Llei 7/2011,de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. (Obres>600.000 euros)
Aixi mateix en el cas d'obres, s'analitzara una mostra dels expedients de contractacio
adjudicats durant I'exercici.

8. Compliment de la normativa en relacio a les tarifes i preus publics aplicats.

Respecte a les tarifes i/o preus aplicats durant I'exercici analitzat:

e Sol icitar la relacié de tarifes o preus aprovades i comprovar que les mateixes han
estat aprovades per I'organ competent. = Of
e Per una mostra d'ingressos analitzar |'aplicacié de les tarifes aprovades. '
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9. Analisi del compliment de la normativa relativa a estudis i dictamens.

Respecte als estudis i dictamens sera analitzat:

Compliment per part de I'entitat, de I'’Acord de Govern de 9/12/2009 protocol
d'actuacio en I'ambit d'actuacié de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i
del seu sector public en relacié a la contractacio d'estudis i dictamens.

Amb l'objectiu de detectar I'existéncia d'Estudis i Dictaimens que no s’hagin
tramitat seguint les actuacions derivades de I'Acord de Govern de 09/12/2009,
s'analitzara el Grup 62 “serveis exteriors” per tal de detectar possibles despeses
d’estudis, dictamens i/o treballs de consultoria que s’hagi d’haver tramitat seguint
les actuacions derivades de I'Acord de Govern de 09/12/2009.

10. Proves de compliment sobre les despeses de dietes i viatges

Respecte a les despeses de dietes i viatges la revisio consistira en:

Per una mostra de les despeses comptabilitzades per I'entitat en concepte de
despeses de viatges, locomocid, taxis, assisténcies, transports, etc. S'analitzara el
compliment del Decret 138/2008, de 8 de juliol, d'indemnitzacions per ra¢ del
servei.

I'l. Proves de compliment sobre les despeses protocol laries i de representacio.

Respecte a les despeses protocol laries i de representacio la revisié consistira en:

Per una mostra de les despeses comptabilitzades per I'entitat en concepte de
despeses protocol laries i de representacio, s'analitzara el compliment del previst a
I'acord de Govern de 20 de gener de 2009, sobre la gestio i control de despeses

de representacio.

|2. Proves de compliment sobre les despeses d’assisténcia a Consells i Organs

Col ‘legiats.

Respecte a les despeses per assisténcia a Consells i Organs Col legiats la revisid

consistira en:

Anilisi dels estatuts de I'Entitat al objecte d’identificar els organs i membres de
govern de ['entitat.

Demanar a I'entitat quines dietes tenen establertes per assisténcia a Consells i
Organs Col legiats i que aquestes hagin estat aprovades per I'drgan competent, O/
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e En el cas que I'entitat efectui el pagament de despeses per assisténcia, analitzar per
una mostra de les despeses comptabilitzades:

a. Comprovar que els imports satisfets no superen els imports que estableix
I'Acord de Govern d'| de juny de 2010 que modifica els imports de I'Acord
de Govern de 1994.

b. Creuar amb el model [90.
Creuar amb les actes de les reunions dels Organs de Govern per veure
I'efectiva assisténcia les mateixes

|3. Compliment de la normativa de prevencié de riscos laborals.

Per la revisio del compliment normatiu relatiu a la prevencié de riscos laborals:

e S'analitzara quina és modalitat que I'entitat segueix per a |'organitzacio de recursos
per a les activitats preventives (Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel que
s'aprova el Reglament dels Serveis de prevencio i Reial Decret 337/2010, de |9 de
marg, que modifica el Reglament dels Serveis de Prevencio).

e Se sol licitara i analitzara:

a. el pla de prevencio de riscos laborals de I'entitat.
b. la programacio anual del servei de prevencio.
c. la memoria anual d'activitat.

4. Compliment de la normativa de proteccié de proteccié de dades.

Per la revisié del compliment normatiu relatiu a la proteccié de dades, se sol licitara a
I'entitat:

e la publicacié al DOGC de la creacid, la modificacié o la supressio dels fitxers de
dades de caracter personal.

e La documentacié justificativa de la inscripcio al Registre de Proteccié de Dades de
Catalunya.

e Si durant els Gltim anys ha estat objecte d'auditoria de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades; o si ha contractat una auditoria sobre el compliment de la llei
de proteccid de dades; o ha realitzat una auditoria interna, d’'acord amb
I'obligatorietat que per a determinats fitxers s’estableix a la LOPD i al reglament de
desplegament.

e Analisi del compliment de la normativa en relacido a les subvencions
concedides.

I5. L'analisi del compliment de la normativa de tramesa de dades SEC95 consistira en.
analitzar si 'entitat ja enviat en temps i forma la totalitat de la informacié a la qu"é\’\esté
obligada per ser una entitat inclosa en el sector administracions publiques de la
Genealitat de Catalunya. :




L'auditoria es realitzaria d'acord amb les normes d’auditoria propies del sector public i, en
tot alld no regulat explicitament per aquestes, seran aplicables els principis i normes
d'auditoria generalment acceptats, especialment les normes de I'Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (I.C.A.C)).

4, DOCUMENTACIO EXAMINADA
Per a portar a terme la nostra revisio, a banda de la diversa documentacié ja facilitada pels

responsables de la entitat durant el nostre treball d'auditoria financera, sera analitzada
entre d'altra, la segiient documentacio:

- Comptes Anuals a 3|1 de desembre de 2015.

- Estatuts del Consorci

- Procediments interns i de control dissenyats per la entitat.
- Actes dels organs de Govern

- Pressupost de I'exercici 2015.

- Modificacions de crédit

- Liquidacio del pressupost

- Bases d'execucié del pressupost

- Conveni laboral aplicable i taules salarials per al 2015.

- Contractacions de personal realitzats en I'exercici 2015.

- Procediments de contractacid administrativa realitzada durant I'exercici 2015.
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5. RESULTATS DEL TREBALL

5.1. Analisi de la liquidacio del pressupost de I’exercici.

Com s’ha indicat en apartats anterior |'abast de la nostra revisié s’ha centrat en l'analisi de
les modificacions pressupostaries realitzades durant I'exercici 2015.

Durant I'exercici 2015 s’ha aprovat una tUnica modificacié de credit:

e Modificacié 2015/3 per incorporacié de romanents de crédit de I'exercici 2014.

La modificacié per incorporacié de romanents de crédit va ser aprovada pel Consell
d'Administracié del Consorci en data 28 d'abril de 2015. Es va incrementar el credit
pressupostari de diverses partides de despesa: Compres de béns i serveis (capitol 2) per
import 760.396,99, transferéncies corrents (capitol 4) per import de 164.527,21 euros i
inversions (capitol 6) per import de 700 euros, essent el total de 925.624,20 euros
financats amb Romanent de tresoreria de I'exercici 2014.

D'acord amb l'article 8.f de les bases d’execucié del pressupost de I'exercici 2015, si bé
I'aprovacié d'aquest tipus de modificacié pressupostaria es troba delegada en el Comite
executiu del Consorci, degut al limitat nombre de Consells d’Administracid que es
convoquen, en aquest cas, I'aprovacio es va poder efectuar pel Consell d’Administracio.
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5.2. Revisi6é de la normativa aplicable a ’area de personal.
Organigrama del Consorci

L'organigrama vigent del Consorci durant I'exercici 2015 és el seguent:

ORGAN DE GOVERN
Consell d'Aministracié

ORGAN DE GOVERN
Comité executiu

ORGAN DE GESTIO ORDINARIA

Geréncia

1 ! }

cTo [ cay cT [ ce |

Durant I'exercici 2015 no hi ha hagut cap variacié en el nombre de treballadors de I'entitat
respecte a |'exercici anterior.

La plantilla del Consorci consta de cinc treballadors: Un gerent (Al) i quatre treballadors
acollits al VI Conveni del Personal Laboral de la Generalitat de Catalunya: un técnic (Bl),
dos administratius (C1), i una auxiliar administrativa (C2), d'acord amb el que es regula a
I'article 26 dels estatuts, “Régim del personal” del Consorci.

Quant a les retribucions de tot el personal, s'aplica la resolucié TRI/1596/2006, de 7
d’abril, per la qual es disposa la inscripcid i la publicacié del VI Conveni col lectiu dnic del
personal laboral de la Generalitat de Catalunya.

Llibre de visites

No consta cap inscripcié durant I'exercici 2015.

Altes i baixes durant I'exercici

Durant I'exercici 2015 no s’han produit ni altes ni baixes.
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Paga extra:

Durant I'exercici 2015, en compliment de I'Acord GOV/33/2015, de 10 de marg de la
Generalitat de Catalunya, I'entitat ha pagat 44 dies de la paga extra que va ser objecte de
supressio en el mes de desembre de lexercici 2012, aixi com les dues pagues
extraordinaries corresponents a I'exercici 2015.

No és practica de I'entitat provisionar a 31 de desembre, I'import corresponent a la part
meritada i no pagada de la paga extraordinaria del mes de juny de I'exercici segiient, que

suposaria un import de 4.851 euros.

Conceptes retributius

En referéncia al personal directiu:
Existeix un gerent sense contracte d'alta direccio.
En referéncia a la revisié dels conceptes retributius:

S’ha revisat una mostra de 2 treballadors de diferents categories professionals, destacant
els seglients extrems:

- Hem verificat que el total de les nomines de cada treballador coincideix amb la
retribucié declarada al model 190, aixi com la seva coincidéncia amb els
registres comptables i els resums de nomines.

- Hem realitzat comparativa entre la retribucié de I'any 2014 i la del 2015 de
cada treballador, sense detectar increments retributius en termes
d’homogeneitat.

Altres aspectes:
De les proves de revisio realitzades en matéria de seguretat social:

S’han verificat els TC's de I'exercici i el pagament en els terminis establerts.

- S'han verificat els imports pendents de pagament a 31 de desembre, i el seu
correcte reflex comptable.

- Shan verificat proves per a la validacid de la despesa registrad_\éf--*&urant
I'exercici objecte del nostre analisi. X '
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De les proves de revisié d'altres despeses socials:

- No s’han efectuat aportacions a plans de pensions d’ocupacié o contractes
d'asseguranca col lectiva, en compliment de larticle 31 de la Llei de
Pressupostos per al 2015 de la Generalitat de Catalunya.

- No s'ha retribuit al personal per ajuts en concepte de Fons d’Acci6 Social ni
tampoc altres que tinguin la mateixa naturalesa o finalitat, d'acord amb les
restriccions de l'article 32 de la Llei de Pressupostos per al 2015 de la
Generalitat de Catalunya.

- No s’han reconegut percepcions derivades dels sistemes d'ajut per al menjar,
tiquets restaurant o similars, d’acord amb les restriccions de I'article 32 abans
esmentat.

5.3. Adequaci6 de la contractaci6 administrativa a les disposicions
normatives d’aplicacioé per I’entitat.

Subjeccié a la normativa de contractacié publica

El Consorci és considerat com a poder adjudicador — administracié publica, i per tant, és
d'aplicacié plena el Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s'aprova el
Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Pdblic (TRLCSP), sense necessitat de
disposar d'unes instruccions internes de contractacié que donin compliment als principis
generals basics que han de regir la contractacio administrativa.

Aquesta consideracié resulta ajustada al que es regula en els articles 3.1.e) i 3.2.e) del
TRLCSP.

Perfil del contractant

El Consorci disposa d’un perfil del contractant al que es pot accedir a través de la seva
pagina web (www.atmcamptarragona.cat)

Anilisi de la contractacio efectuada

D’acord amb la informacié facilitada pel Consorci, durant I'exercici 2015 es van tramitar-

E

els segiients contractes:

Lleida, Girona i Tarragona.
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- Contracte per la compra de targetes.

- Contracte de prestacio de serveis d'auditoria.

- Contracte per a la contractacio de serveis icloud per al 2015.

- Contracte per a la contractacié de serveis icloud per al 2016.
Contracte per a la sol ficitud de Solucions TIC de caracter recurrent

De la relacié anterior hem analitzat els seglients expedients:
- Compra de targetes

- Serveis i-cloud per I'exercici 2015
Sol licitud de Solucions TIC de caracter recurrent

De la revisid efectuada dels tres expedients, els quals van ser tramitats com a contractes
menors, no hem observat incidéncies, tret de la tramitacio efectuada en relacio a la
compra de targetes en que es va demanar pressupostos a 4 empreses i es van rebre 3
ofertes amb els seglients pressupostos:

~ Aplicard:  (15.165,50 € + IVA)
- Calmell: (15.400,00 € + IVA)
Akrocard  (16.275,00 € + IVA)

No obstant, segons manifestacions de I'entitat el preu no va ser el Gnic determinant en
I'adjudicacio, si no que juntament amb el preu, l'altre criteri d'adjudicaci6 va ser el termini
de lliurament previst. El fabricant més econdmic no es va comprometre a complir amb els
terminis fixats pel Consorci, pel que es va optar per la segona oferta. No ens consta
informe técnic justificant I'adjudicacié a I'empresa Calmell quan la seva oferta no era la
econdomicament més avantatjosa.
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Despeses que no disposen d’un procediment de contractacio ajustat al TRLCSP.

A continuacié s'indiquen aquelles despeses que, derivat de la revisié efectuada del model
347 de I'exercici 2015, i pel seu import, serien susceptibles de ser contractades mitjangant
els procediments establerts en la normativa de contractacié publica que és d'aplicacié al

Consorci:

Tercer IVA inclos
LA HISPANO DE FUENTE EN-SEGURES, SA 161.575,32
PANINI ESPANA SA 29.008,64
LOGISTA, S.A. 36.165,87
AUTOCARES DEL PENEDES SA 722.430,54
EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSP PUBLICS DE T 762.107,45
REUS TRANSPORT PUBLIC SA 116.244,23
LA HISPANO IGUALADINA, S.L. 1.798.508,16
TERESA Y JOSE PLANA, EMPRESA PLANA SL 15.351.430,58
TRANSPORTS PUBLICS DEL PRIORAT | DOMENEC 93.326,41

Aquests serveis corresponen als serveis de transport public a I'irea de referéncia del
Consorci, aixi com a la venda i recarrega de titols de transport.

Els convenis que tenen per objecte I'adhesid per part de les empreses operadores al
Sistema integrat de tarifes del Camp de Tarragona, regulen els serveis de transport de
I'area de referéncia del Consorci. Aquests convenis se signen a tres bandes pel President
del Comiteé Executiu de 'ATMT, el Secretari per a la Mobilitat del Departament de Politica
Territorial i Obres Pibliques de la Generalitat de Catalunya i pel representat de la
mercantil. El conveni d’adhesid sota el que treballen les referides entitats, no s’ha sotmes a
la normativa de contractacié Publica i es prorroga automaticament cada exercici. D'acord
amb manifestacions de [I'Entitat, durant I'exercici 2016 s’ha iniciat un projecte de
planificacio de la contractacié per tal d'analitzar la situacié i procedir a adequar, si s'escau,
els procediments i modalitats de contractacio aplicats.

Respecte als contractes I'objecte dels quals és la “Venda i Recirrega dels Titols de
Transport de 'ATM Camp de Tarragona” es continua sense efectuar cap procediment
d’adjudicacié dels previstos a la TRLCSP. Aquests contractes es prorroguen de forma,
automatica. D'acord amb les manifestacions del Consorci, actualment s'esta trebal!an"f per
definir, si s’escau, un sistema pablic d’habilitacid per a la distribucié de targetes i titols

integrats de transport de 'ATMT, que garanteixi la lliure concurréncia en la cortespone 11,%;,

licitacio. |t
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5.4. Analisi del compliment de la normativa en relacié a les subvencions
concedides.

Durant l'exercici 2015 la (nica despesa reconeguda per Subvencions corrents son
42.620,57 euros corresponents al 50% d’una subvencio atorgada a I'Ajuntament de Reus a
I'exercici 2008.

Es tracta de la subvencid per a l'elaboracié de Plans de Mobilitat Urbana tal i com
s'estableixen a la Llei 9/2003 de 13 de juny de la mobilitat.

Amb data de 8 de setembre de 2008 es van aprovar les bases reguladores per a municipi
inclosos dins I'ambit del Consorci del Transport Piblic del Camp de Tarragona.

Amb data 12 de novembre de 2008, I'Ajuntament de Reus en va fer la seva sol licitud,
essent atorgada el 25 de novembre de 2008 per import de 85.241,15 euros.

El 20 d’abril de 2009, I'Ajuntament de Reus va acceptar la subvencid a través de Decret
d'acord els requisits contemplats en la mateixa subvencié.

En data de |13 de desembre de 2012 I'ajuntament va percebre una bestreta corresponent al
50% de I'import atorgat per import de 42.620,58 euros.

Després de diverses sol ficituds d’ampliacié de termini (20 de desembre de 2010, 22 de
juny de 2011 i 3 de desembre de 201 |), I'Ajuntament presenta en data de 29 de desembre
de 2014 el compte justificatiu composat per un Exemplar dels treballs realitzats en format
electronic i en format paper, un compte justificatiu de I'activitat subvencionada i certificats
del representant legal de I'entitat que acredita la realitzacio del Pla de Mobilitat Urbana
d’acord a la normativa vigent. El compte justificatiu presenta despeses per un total de
90.089,19 euros.

Per tant, un cop revisada tota la documentacié justificativa aportada, en data 30 d'abril de
2015, es transfereix a I'ajuntament de Reus el 50% restant de la subvencio6 atorgada.

De I'analisi efectuada no hem observat incidéncies.




5.5. Analisi del compliment de la normativa en relacié a les subvencions
rebudes.

Els ingressos corresponents a transferéncies i subvencions corrents (capitol IV d'ingressos)
registrats a |'exercici 2015 pel Consorci presenten la segiient composicio:

Previsions Drets Pendent de
Descripcid Definitives reconeguts Recaptacio neta _ cobrament
DEL DEPARTAMENT DE TERRITORI | 16.313.577,34 16.313.577,34 16.313.577,34 0,00
AJUNTAMENT DE TARRAGONA 349.787,86 349.787,86 349.787,86 0,00
AJUNTAMENT DE REUS 273.324,32 273.324,32 0,00 273.324,32
AJUNTAMENT DE CAMBRILS 75.900,39 75.900,39 75.900,39 0,00
AJUNTAMENT DE VALLS 62.436,88 62.436,88 62.436,88 0,00
AJUNTAMENT DE SALOU 61.002,93 61.002,93 61.002,93 0,00
AJUNTAMENT VILA-SECA 48.697,02 48.697,02 48.697,02 0,00
AJUNTAMENT DE FALSET 7.924,50 7.924,50 7.924,50 0,00
AJUNTAMENT DE CALAFELL 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00
TOTAL CAP. IV 17.195.651,24 17.195.651,24 16.922.326,92 273.324,32

La totalitat dels ingressos corresponen a transferéncies corrents d’entitats consorciades,
les quals es corresponen amb les aprovades amb el pressupost de lentitat. De la
circularitzacié efectuada s’ha rebut respostes mitjancant les quals s'ha validat el 99% dels
ingressos reconeguts i el 100% dels saldo pendent de cobrament.

L’entitat no ha rebut subvencions corrents a I'exercici 2015.

L’Entitat no ha rebut transferéncies ni subvencions de capital a I'exercici 2015.

5.6. Proves de compliment de la normativa en matéria d’endeutament.

Durant I'exercici 2015 I'entitat no ha formalitzat cap operacié d'endeutament amb entitats

financeres.
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5.7. Proves de compliment de la normativa en matéria de patrimoni.

Respecte a l'drea de patrimoni, s’ha de fer esment que el Consorci no té formalitzats
arrendaments, no ha adquirit immobles a I'exercici 2015, ni han efectuat obres
significatives.

Per altra banda i respecte a la tramitacié efectuada per I'entitat respecte a les polisses
d’assegurances que donen cobertura al seu patrimoni, s’ha de fer esment que |'entitat no
té contractades polisses d'assegurances al respecte. Tanmateix, el valor net comptable dels
actius de I'entitat és poc significatiu, en concret 1.227,32 €.

Respecte a la seu de I'entitat, hem de fer esment que aquesta es troba regulada a l'article 4
dels seus estatuts, on s'indica que el domicili social de I'entitat es fixa inicialment 2 la Casa
Gasset, carrer d’Anselm Clavé, |, de Tarragona, sense perjudici que pugui ser modificat
per Acord del Consell d’Administracié. No ens consti cap altre document on és regulin les
condicions per la utilitzacié dels espais que utilitza I'entitat.

Les polisses que hi ha contractades son per a cobrir la responsabilitat civil dels
treballadors.

5.8. Compliment de la normativa en relacié a les tarifes i preus publics
aplicats.

Els estatuts del Consorci, aprovats en data 28 d’abril de 2003, no fan esment, que I'entitat
hagi d’aprovar anualment una tarifa de preus per als serveis que presta indirectament als
usuaris. Tampoc no en fan esment ni a la modificacio GOV/93/2010, d'I | de maig ni a
I'Acord GOV/9/2015, de 27 de gener, els quals son vigents durant I'exercici 2015.

El Consell d’Administracié del Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona, en
sessi6 del dia 19 de desembre de 2014 va aprovar mantenir a I'exercici 2015 la gamma de
titols i les tarifes vigents als titols integrats de I'ATM del Camp de Tarragona.

De I'analisi efectuada hem observat que s’han aplicat les tarifes aprovades per a l'exercici
2015 que es corresponen amb les aprovades I'exercici 2014.
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5.9. Analisi del compliment de la normativa relativa a estudis i dictamens.

Amb l'objectiu de detectar I'existéncia d'Estudis i Dictamens que no s’hagin tramitat
seguint les actuacions derivades de I'Acord de Govern de 09/12/2009 protocol d'actuacio
en l'ambit d'actuacié de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector
public en relacid a la contractacié d'estudis i dictamens, hem analitzat els extractes
comptables de despesa del Grup 62 “serveis exteriors”, en concret els Comptes 623
“serveis professionals” i 629 “altres despeses” per tal de detectar possibles despeses
d’estudis, dictamens i/o treballs de consultoria.

De l'analisi efectuada no hem observat cap despesa en aquests comptes corresponents a
estudis, dictamens i/o treballs de consultoria.

5.10. Proves de compliment sobre les despeses de dietes i viatges

D’acord amb els comptes de despesa de I'entitat, a 3| de desembre de 2015, el detall de
les despeses registrades és el segiient:

Dsiases Obligacions Obligacions Romanafies
Econ. Descripcié P reconegudes | Pagaments pdts. g
compromeses de crédit
netes pagament
DIETES, )
2300001 LOCOMOCIOI 292297 2.922,97 2.761,62 161,35 943,40
TRASLLATS

De les despeses comptabilitzades per |'entitat en concepte de despeses de viatges,
locomocio, taxis, assisténcies, transports, etc., hem analitzat el compliment del Decret
138/2008, de 8 de juliol, d'indemnitzacions per rad del servei per una mostra que
representa el 32% del total.

La revisid efectuada ha estat satisfactoria, no observant-se cap incidéncia significativa a
destacar.
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5.11. Proves de compliment sobre les despeses protocoliaries i de
representacio.

Una vegada analitzats els conceptes de despesa susceptibles de correspondre a despeses
protocol 1aries i de representacio, aquests serien els seglients:

Despeses | Obligacions Obligacio
s s Pagame Romanents de
Econ. Descripcio comprom | reconegude ns pdts. 3w
nts credit
eses s netes pagament
ATENCIONS PROTOCOL LARIES |
2260002 REPRESENTATIVES 107,75 107,75 107,75 0,00 1.342,14
PUBLICITAT, DIFUSIO | CAMPANYES
2260003 INSTITCIONALS 3.198,14 3.198,14 150,00 3.048,14 66.501,86

De les despeses comptabilitzades per I'entitat en concepte de despeses protocol laries i de
representaci6, etc., hem analitzat, una factura per import de 2.135 euros (64,58% de les
obligacions reconegudes) corresponent a la compra de motxilles publicitaries.

La revisié efectuada ha estat satisfactoria, no observant-se cap aspecte significatiu a
destacar.

5.12. Proves de compliment sobre les despeses d’assisténcia a Consells i
Organs Col {egiats.

D’acord amb les actes de I'exercici 2015, els membre del Consell de Govern sén els

seglients:
- President: Pere Padrosa Pierre
- Vice-Presidents: Begona Floria Eseberri
Marc Arza Nolla
- Vocal: Oscar Peris i Rédenas

Trinitat Castro Salomé
Josep Maria Fortuny Olivé
Benjamin Cubillo Vidal .
Xavier Hormigds Mesa ZNORSAN
Fernando Fargas Moreno
Dolors Murillo Cabré
Francesc Anguela Bonet
Yolanda Quilez Castan

e ———
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Pere Granados Carrillo
Xavier Farriol Roigés
Ramon Ferré Solé

Joan Lapuente Llado
Pere Virgili Dominguez

- Secretari observador: Jordi Sierra Viu

- Secretari: Miquel Angel Bru Esteban

D’acord a les actes de I'exercici 2015, els membres del comité executiu son els seglients:

- Presidenta: Trinitat Castro Salomd

- Vocals: Begoiia Floria Eseberri
Marc Arza Nolla
Francesc Anguela Bonet
Yolanda Quilez Castan
Benjamin Cubillo Vidal
Josep Maria Fortuny Olivé
Xavier Hormigos Mesa

- Secretari: Miquel Angel Bru Esteban

De la revisié efectuada tant del model 190 com dels comptes de despesa del Consorci i de
les actes del Consell de Govern corresponents a |'exercici 2015, no tenim constancia que
I'entitat hagi satisfet cap despesa per assisténcia als organs de govern, ni tingui establert
cap remuneracio al respecte.

5.13. Compliment de la normativa de prevencié de riscos laborals.

El Consorci té contractat el servei de prevencié de riscos laborals a I'empresa
“PREVENANTIVA, SLU"” (en endavant SP.Activa).

SP.Activa va elaborar el Pla de Prevencio sobre el qual es basa l'activitat de prevenc’ié' de
riscos laborals de I'entitat pel periode | de gener de 2015 a 31 desembre de 2015. .,
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SP.Activa va elaborar la memoria anual de l'activitat preventiva especialitat medicina del
treball (vigilancia de la Salut) pel periode | de gener de 2015 a 3| desembre de 2015.

En data 22 de desembre de 2015 SP.Activa va emetre el seu informe técnic d’avaluacié de
riscos i proposta de planificacié de mesures.

El Consorci disposa de la identificacié i avaluacié de riscos per cada lloc de treball.

5.14. Compliment de la normativa de prevencié de protecci6 de dades.

Mitjangant ORDRE TES/21/2015, de 27 de gener, es creen i es regulen els fitxers de dades
de caracter personal gestionats pels consorcis del transport piblic de les arees de Girona,
Lleida i el Camp de Tarragona, autoritats territorials de mobilitat. DOGC 6.803 de data
04/02/2015.

L’Entitat té inscrits a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades els fitxers de dades de
caracter personal de qué disposa.

Els fitxers de dades de caracter personal amb els que el Consorci compta son els seguents:

v" Persones usuaries

Contractacié

Registre d’'entrada i sortida

Membres dels organs estatutaris
Suggeriments, reclamacions i consultes
Contactes

Recursos humans

N N N N NN

Accions promocionals

La totalitat dels fitxers han estat catalogats com de nivell de seguretat “basic”, tret del de
“recursos humans” que ha estat catalogat com de “nivell Alt”.
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L'article 96.1 del Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel que s'aprova el
Reglament de desenvolupament de la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de
proteccid de dades de caracter personal estableix que:

“A partir del nivel medio los sistemas de informacién e instalaciones de tratamiento y
almacenamiento de datos se someterdn, al menos cada dos afios, a una auditoria interna o
externa que verifique el cumplimiento del presente titulo™.

No tenim constancia que l'entitat hagi donat compliment al que estipula la referida
normativa, respecte a l'obligatorietat d’efectuar auditories.

5.15. Compliment de la normativa de tramesa dades SEC95.

Es presenta a continuacié la tramesa d'informacié economico financera relativa a I'exercici
2015, efectuada per I'entitat durant I'exercici 2015-2016, aixi com la data en que es va
efectuar, d’acord amb la informacio facilitada per I'entitat:

Informacié a remetre mensualment:

Comptabilitat Financera CF 10-feb 10-mar 10-abr 11-may 10-jun 10ul
Comptabilitat Pressupostaria AG 10-feb 10-mar (1) 22-abr 11-may 104un 134ul
Annexos d'informacié complementaria ANP1 10-feb 10-mar 13-abr| no lliuratz) 10-jun 10-ul
Periode mig de pagament PMP 11-feb 10-mar| (y 23-abr 25-may 11-jun 13-jul
Despeses de personal DP 10-feb 10-mar| 10-abr 11-may 10-jun 10-jul
Operacions amb tercers op |no procedeix [no procedeix [no procedeix [no procedeix |no procedeix |no procedeix
Comptabilitat Financera CF 24-jul 10-sep 09-oct 09-nov| 10-dic 22-ene

Comptabilitat Pressupostaria AG 24-jul 10-sep 13-oct 09-nov| 10-dic 22-ene

Annexos d’informacié complementiria |ANP1 244ul 10-sep 09-oct 09-nov 10-dic 25-ene

Periode mig de pagament PMP 20-ago 10-sep 14-oct 09-noVv| 14-dic 25-ene

Despeses de personal [3]:] 24-jul 10-sep 13-oct 09-nov| 10-dic 22-ene

Operacions amb tercers op |no procedeix [no procedeix [no procedeix |no procedeix [no procedeix |no procedeix

(1) Per problemes amb el servidor central, no es va poder lliurar la documentacid fins la data marcada
(2) Es va enviar fora de termini i el PCI estava tancat

Com es pot observar als quadres anteriors, per la informacié de gener a novembre, no
tota la informacié es va lliurar dintre dels deu dies naturals a comptar des de |'dltim dia del

mes que es tracti. Aixi mateix, i respecte a les dades del mes de desembre, aquesta esva .

lliurar amb posterioritat al dia 20 de gener, data prevista pel lliurament.




No obstant, s’ha de fer esment que a efectes del PCl (Punt central d'informacié de la
Generalitat) la informacié consta com a lliurada en termini, tret del ANP, al ampliar-se els
terminis en diverses ocasions per problemes en les comunicacions.

Informacié a remetre abans del 31 de marg

Comptabilitat Financera cD 01-abr
Comptabilitat Pressupostaria AD 01-abr
Annexos d’informacié complementaria [AND 04-abr
Periode mig de pagament PPD 22-abr
Despeses de personal DPD 01-abr
Operacions amb tercers (M347) oP1 04-abr
Model 190 M190 01-abr

Com es pot observar al quadre anterior, la informacié corresponent al tancament definitiu
es va lliurar amb posterioritat al termini previst, si bé com en el cas de la informacié
mensual, a efectes del PCl (Punt central d'informacié de la Generalitat) la informacio
consta com a lliurada en termini.

Informacié a remetre abans de 20 de juliol

Comptabilitat Financera cT 27-un
Comptabilitat Pressupostaria AT 27-jun
Comptes Anuals Formulats CA 27-jun
Liquidacio Pressupostaria LpP 27-jun
Acta d’aprovacid de comptes ACA 27-jun
Informe d’Auditoria 1A 27-jun

Com es pot observar al quadre anterior, la totalitat de la informacié corresponent al
tancament definitiu una vegada aprovats els Comptes Anuals, es va lliurar dintre del
termini previst.
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6. CONCLUSIONS

Dels treballs efectuats i que es detallen al punt 5 anterior en relacié al control financer
realitzat del Consorci del transport public del Camp de Tarragona, autoritat territorial de
mobilitat, corresponent a l'exercici 2015, es detallen a continuacié les conclusions
obtingudes:

Liquidacié del pressupost

Durant 'exercici 2015 s'ha aprovat una Gnica modificacié de crédit, per incorporacié de
romanents de credit de I'exercici 2014 que va ser aprovada pel Consell d’Administracid
del Consorci en data 28 d'abril de 2015.

Despeses de personal

Durant I'exercici 2015 no hi ha hagut cap variacié en el nombre de treballadors de I'entitat
respecte a I'exercici anterior.

Quant a les retribucions de tot el personal, s'aplica la resolucié TRI/1596/2006, de 7
d’abril, per la qual es disposa la inscripcié i la publicacié del VI Conveni col fectiu tnic del
personal laboral de la Generalitat de Catalunya. A larticle 26 dels estatuts es regula el
Régim del personal del Consorci. Les retribucions del personal a I'exercici 2015 no han
experimentat variacions respecte a les de I'exercici anterior.

Contractacié administrativa

El Consorci és considerat com a poder adjudicador — administracié publica, i per tant, és
d'aplicaci6 plena el Reial Decret Legislatiu 3/201 1, de 14 de novembre, pel que s’aprova el
Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP), sense necessitat de
disposar d'unes instruccions internes de contractacié que donin compliment als principis
generals basics que han de regir la contractacio administrativa.

De la contractacié efectuada a I'exercici 2015 hem observat que en el cas de I'expedient
tramitat per la compra de targetes, no consta informe técnic justificant I'adjudicacié a la
oferta econdomicament més avantatjosa.

Per altre part, el Consorci no ha sotmet a la normativa de contractacié Publica, prorrogant
automaticament cada exercici els convenis que tenen per objecte I'adhesié per part de les’

empreses operadores al Sistema integrat de tarifes del Camp de Tarragona, on es regulen
els serveis de transport de |'area de referencia del Consorci. ([

e
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D'acord amb manifestacions de I'Entitat, durant I'exercici 2016 s’ha iniciat un projecte de
planificacié de la contractacié per tal d'analitzar la situaci6 i procedir a adequar, si s'escau,
els procediments i modalitats de contractacio aplicats.

Aquest mateix fet es dona amb els contractes I'objecte dels quals és la “Venda i Recarrega
dels Titols de Transport de 'ATM Camp de Tarragona” pels que es continua sense
efectuar cap procediment d'adjudicacié dels previstos a la TRLCSP. Aquests contractes es
prorroguen de forma automatica. D'acord amb les manifestacions del Consorci,
actualment s’esta treballant per definir, si s’escau, un sistema piblic d'habilitacio per a la
distribucié de targetes i titols integrats de transport de 'ATMT, que garanteixi la lliure
concurréncia en la corresponent licitacio.

Subvencions Concedides

De I'analisi efectuada no hem observat incidéncies. Durant I'exercici 2015 la tnica despesa
reconeguda per Subvencions corrents sén 42.620,57 euros corresponents al 50% d'una
subvencié atorgada a I'Ajuntament de Reus a I'exercici 2008 i que ha estat justificada a
I'exercici 2015.

Subvencions rebudes

De I'analisi efectuada no hem observat incidéncies, corresponent en la seva totalitat a
transferéncies corrents de les entitats consorciades.

Endeutament

Durant I'exercici 2015 I'entitat no ha formalitzat cap operacié d'endeutament amb entitats
financeres.

Patrimoni

L'entitat no té contractades polisses d’assegurances que donin cobertura al seu patrimoni.

Tanmateix, el valor net comptable dels actius de I'entitat és poc significatiu, en coneret, -
i MO {

1.227,32 €.
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Respecte a la seu de I'entitat hem de fer esment que aquesta es troba regulada a l'article 4
dels seus estatuts, on s'indica que el domicili social es fixa inicialment a la Casa Gasset,
carrer d’Anselm Clavé, |, de Tarragona, sense perjudici que pugui ser modificat per Acord
del Consell d’Administracié. No ens consti cap altre document on és regulin les condicions
per la utilitzacio dels espais que utilitza I'entitat.

Les polisses que hi ha contractades sén per a cobrir la responsabilitat civil dels
treballadors.

Tarifes i preus publics

El Consell d’Administracié del Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona, en
sessi6 del dia |19 de desembre de 2014 va aprovar mantenir a I'exercici 2015 la gamma de
titols i les tarifes vigents als titols integrats de '’ATM del Camp de Tarragona.

De l'analisi efectuada en relacié a les tarifes aplicades no hem observat incidéncies.

Estudis i dictamens

De I'anilisi efectuada no hem observat cap despesa corresponents a estudis, dictimens i/o
treballs de consultoria que s’hagin de tramitar seguint les actuacions derivades de I'Acord
de Govern de 09/12/2009 protocol d'actuacié en I'ambit d'actuacié de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

Despeses de dietes i viatges

De les despeses comptabilitzades per I'entitat en concepte de despeses de viatges,
locomocié, taxis, assisténcies, transports, etc., hem analitzat el compliment del Decret
138/2008, de 8 de juliol, d'indemnitzacions per rado del servei per una mostra que
representa el 32% del total de la despesa per aquest concepte.

La revisi6 efectuada ha estat satisfactoria, no observant-se cap incidéncia significativa a
destacar.
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Despeses protocol ldries i de representacié

De les despeses comptabilitzades per I'entitat en concepte de despeses protocol faries i de
representacio, etc., hem analitzat, una factura per import de 2.135 euros (64,58% de les
obligacions reconegudes) corresponent a la compra de motxilles publicitaries.

La revisi6 efectuada ha estat satisfactoria, no observant-se cap aspecte significatiu a
destacar.

Despeses d'assisténcia a Consells i Organs Col fegiats

De la revisio efectuada tant del model 190 com dels comptes de despesa del Consorci, i
de les actes dels Organs de Govern de I'entitat corresponents a I'exercici 2015, no hem
observat que I'entitat hagi satisfet cap despesa per assisténcia als organs de govern ni tingui
establert cap remuneracié al respecte.

Prevencid de riscos laborals

En referéncia al compliment normatiu relatiu a la prevencié de riscos laborals i la modalitat
amb la que el consorci organitza els seus recursos per a les activitats preventives, es dona
compliment al Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel que s'aprova el Reglament de
Serveis de Prevencié i al Reial Decret 337/2010, de 19 de marg, que modifica el reglament
de Serveis de Prevencio.

Proteccié de dades

L’Entitat té inscrits a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades els fitxers de dades de
caracter personal de qué disposa.

No tenim constincia que I'entitat hagi donat compliment al que estipula el Reial decret
1720/2007 pel que s’aprova el Reglament de la Llei de Proteccié de dades de caracter
personal, respecte a I'obligatorietat d’efectuar auditories en el cas de disposar de fitxers
amb nivells de seguretat mig i alt, com seria el cas.
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Tramesa de dades SEC95

De I'anilisi efectuada hem observat que puntualment algun fitxer es van enviar forma del

termini establert.

7. RECOMANACIONS

En base al treball efectuat i a les conclusions obtingudes dels treballs de control financer
del Consorci, corresponents a |'exercici 2015 es recomana:

a)

d)

Els convenis que tenen per objecte I'adhesid per part de les empreses operadores
al Sistema integrat de tarifes del Camp de Tarragona i els contractes ['objecte dels
quals és la “Venda i Recarrega dels Titols de Transport”, s’haurien d'ajustar al
regulat en el Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s'aprova
el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Public.

En relacié a la utilitzacié dels espais actualment ocupats per I'entitat, es recomana
formalitzat per escrit un document on és regulin les condicions per la seva
utilitzacid, més enlla del previst al seus estatuts.

Es recomana a l'entitat efectuar les auditories previstes a l'article 96.1 del Reial
decret 1720/2007 pel que s'aprova el Reglament de la Llei de Proteccio de dades
de caricter personal, al disposar de fitxers amb nivell de seguretat alt.

L’entitat hauria de lliurar dintre dels terminis previstos tota aquella informaci6 que
li és requerida en tant Administracié Publica del Sector de la Generalitat de

Catalunya.
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Al-legacions a [I'Informe provisional de direcciéo i
supervisié de control financer de I'ATM Camp de
Tarragona per a I’exercici 2015

Una vegada revisat I'informe provisional de direccid i supervisié de control financer de 'ATM Camp
de Tarragona per a I'exercici 2015, realitzat pel senyor Josep Miquel Oliva Maestre, en data 13 de
gener de 2017, en la seva qualitat de interventor del Consorci del Transport Public del Camp de
Tarragona, Autoritat Territorial de Mobilitat, els serveis técnics d’aquest Consorci han estimat oportu
formular les seglents al-legacions al citat informe:

Observacions, resposta i al-legacions a les conclusions sobre 'auditoria dels estats
financers

Pel que fa les conclusions sobre I'auditoria dels estats financers, es pren nota d’elles i seran
traslladades per al seu coneixement als organs de govern de I'entitat.

Observacions, resposta i al-legacions a la conclusié sobre normativa de contractacio
administrativa “a)”

Pel que fa els convenis que tenen per objecte I'adhesié per part de les empreses operadores al
Sistema Tarifari Integrat de Tarifes del Camp de Tarragona, cal tenir en consideracié que en
existir una relacié juridica per la prestacio del servei public prévia a la participacié de 'ATM, no
es fa possible promoure concurréncia.

En aquest sentit, es considera que aquests convenis identifiquen correctament els deures i
obligacions de les parts involucrades: Administracio titular del servei, la corresponent empresa
de transport que presta el servei publici 'ATM Camp de Tarragona en qualitat d’Administracié
Publica creada pel Govern de la Generalitat de Catalunya a I'empar de la Llei 9/2003, de la
mobilitat, la Llei 13/1989, d’organitzacid, procediment i régim juridic de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, i la Llei 30/1992, de reégim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu; amb la funcié de establir la politica de tarifes dels serveis de
transport public adherits, que comporta la definicid del projecte de nou model de sistema de
tarifes comu, del seu projecte d'implantacié i de les seves fases de desenvolupament.

En relaci6 amb el contingut d’aquests convenis, que la Intervencid considera que son
modificacions contractuals, es pot interpretar que constitueixen una manifestacié de la forma de
compensacio a les societats concessionaries de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya
del nou sistema de tarifes i preus que, a I'empara de l'article 48 de la Llei 12/1987, de 28 de
maig, de regulacié del transport de viatgers per carretera mitjangant vehicles a motor, fixa
I’Administracio, en aquest cas el Consorci del Transport Public del Camp de Tarragona.

Cal tenir present que, en matéria de contractacid administrativa, s’admet el reequilibri del
contracte quan, per causes imputables a ’Administracid, es produeix un trencament de I'equilibri
econdmic financer d’aquest. Entre aquestes causes, la legislacié aplicable als contractes objecte
de linforme reconeix els suposits del “us variandi”, el “factum principis” i els casos de forca
major o risc imprevisible.

C. Anselm Clavé, 1

43004 Tarragona

Tel. 977 92 19 56
info@atmcamptarragona.cat
www.atmcamptarragona.cat
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L’aprovacié del sistema tarifari integrat del Camp de Tarragona per part de I'’Administracié que
incorpora la zonificacié d’aquest ambit i la gamma de titols corresponent és d’aplicacié a les
empreses concessionaries de I’Administracié que s’han de veure compensades pel desequilibri
que aquest nou marc imposat per I’Administracié comporta. Es a dir, com diu la doctrina, en el
cas del “factum principis” hi ha una alteracidé indirecta de la prestacié contractada sense
modificacié contractual per causa de I'adopcid per part de '’Administracié d’'una mesura de
caracter general —com seria en aquest cas el projecte de la integracié tarifaria- que, tot i que no
modifica directament I'objecte del contracte, té incidéncia sobre aquest en el sentit que el fa més
oneros pel contractista, que s’ha de veure compensat.

Per tot aixd, es considera que la signatura dels convenis no requeria del tramit previ de
modificacid contractual.

Tanmateix, aquesta tematica ja va ser identificada a la Conclusié 4.3 de l'informe definitiu de
control financer 2014. Sobre ella, es va informar als drgans de govern i es va trametre com a
entitat depenent de la Generalitat de Catalunya d’acord els canals de comunicacié establerts
(enviament al Punt Central d’Informacié en data 30.07.2015) per si s’esqueia la seva
consideracio. Al respecte, durant 2016 des del Consorci s’ha obert una linia de treball per tal
d’analitzar conjuntament aquesta situacié i adequar, si s’escau, la relacié juridica a les
observacions realitzades per la Intervencié del Consorci.

Atés I'exposat, es demana que aquesta qlestid no sigui tinguda en compte en les conclusions
de I'informe d’Intervencié definitiu. En cas de considerar necessari persistir en ella demanem es
concreti el principi que argumenta la recomanacié per tal de definir conjuntament amb els
serveis juridics de I'administracid titular del servei public que correspongui, si s’escau, accions
correctores.

Observacions, resposta i al-legacions a la conclusié sobre normativa de contractacio
administrativa “b)”

Pel que fa els contractes que tenen per objecte la venda i recarrega dels titols de transport en
I'ambit del Sistema Tarifari Integrat del Camp de Tarragona, cal tenir en consideracié que I'ambit
geografic del Sistema Tarifari Integrat del Camp de Tarragona abasta en I'actualitat 132
municipis i una poblacié de més de mig milié d’habitants, pel que atés I'elevat nombre d'usuaris
que utilitzen a diari els diferents serveis regulars de transport en I'extens ambit territorial de
referéncia, 'ATM requereix disposar d’'una amplia xarxa de punts de venda de titols integrats al
voltant de tot aquest ambit territorial, de manera que la compra d’aquests titols integrats sigui
facilment accessible per a la ciutadania.

Per tal de conformar aquesta xarxa de punts de venda i garantir-ne el subministrament dels titols
integrats, ’'ATM té establerta en régim de no exclusivitat, una extensa xarxa de punts de venda,
ubicats en I'ambit d’aplicacié de la integracié tarifaria del Camp de Tarragona, habilitats per
'emmagatzematge, la comercialitzacio i la distribucié de titols integrats de transport i de les
targetes sense contacte de 'ATM.

Tanmateix, en tractar-se la relacié juridica en qlestié de la prestacié d’'un servei public que per
la seva utilitzacio pels usuaris requereix el abonament d’una tarifa, taxa o preu public d’aplicacio
general, en el seu dia va ser considerada com contractes exclosos de la llei de contractacio
publica, d'acord a I'article 4b de la llei 30/2007 (actualment RDL 3/2011).

C. Anselm Clavé, 1

43004 Tarragona

Tel. 977 92 19 56
info@atmcamptarragona.cat
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Fins el moment actual, el procediment de I'adhesio de tercers a la xarxa de vendes de titols de
transport, s’ha fet mitjangant contracte/conveni. La distincié entre contracte i conveni respon a
que quan es tracta de canals de venda vinculats a una entitat publica local o a un operador de
transport adherit al sistema tarifari integrat (operadors de bus) reben el format de conveni, i quan
es tracta d’'un canal de venda privat que no és un operador de transport adherit al sistema tarifari
integrat (quioscos, estancs, etc.) reben el format de contracte. En tots dos casos es tracta del
mateix document de base amb diferent nom i matisacions menors.

Aquesta tematica ja va ser identificada a la Conclusio 4.3 de linforme definitiu de control
financer 2014. Sobre ella, es va informar als dorgans de govern i es va trametre com a entitat
depenent de la Generalitat de Catalunya d’acord els canals de comunicacié establerts
(enviament al Punt Central d’Informacié en data 30.07.2015) per si s’esqueia la seva
consideracio.

Tot i aix0, tal i com es fa constar a I'informe d’Intervencid provisional, des de 'ATM actualment
esta treballant per definir, si s’escau, un sistema public d’habilitacié per a la distribucié de
targetes i titols integrats de transport del sistema tarifari integrat del Camp de Tarragona que
garanteixi, més encara, la lliure concurréncia.

Atés I'exposat, es demana que aquesta questié no sigui tinguda en compte en les conclusions
de I'informe d’Intervencié definitiu. En cas de considerar necessari persistir en ella demanem es
concreti el principi que argumenta la recomanacié per tal de definir, si s’escau, accions
correctores.

Observacions, resposta i al-legacions a la conclusié sobre la situacié fiscal

Pel que fa la recomanacidé de recollir als estatus del consorci la consideracié dels imports
obtinguts de la venda de titols de transport com a ingressos propis de 'ATM Camp de
Tarragona, es pren nota i es traslladara als organs de govern de lentitat per la seva
consideracio i planificacio.

Atés que aquesta informacio es rellevant per entendre la situacié plantejada, es demana que es faci
constar aquestes al-legacions en l'informe definitiu de direccié i supervisié de control financer de
'ATM Camp de Tarragona per a I'exercici 2015, aixi com que siguin tingudes en compte les
peticions recollides en el present document.
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